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1. INFORMACION GENERAL - E:Q{m}{;% R AR @aé%

Titulo completo Sistemas normativos e intervencion del Estado en
Comunidades indigenas: participacion politica y
social con perspectiva de género.

No. de proyecto 00059515

Agencia de ejecucidn Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacién

Presupuesto total uslx 1,179,028.61

.‘ Presupueste disponible para ef afio UsSD 395,905.23
' Duracion det proyecto Det 17/12/2007 AL 31/10/2011

Resultado de CPD Resuitado 9: Se ha incrementadao fa calidad de las

instituciones democraticas y de sus servicios,
. Resultado 10: Fortalecimiento del ejercicio dela

ciudadania

Breve descripcién del proyecto fase Il
El objetivo es incidir en el impacto positivo que puede tener una mayor participacidn politica y social de las
mujeres indigenas para la aplicacién de las politicas pdblicas y las resclucicnes judiciales en materia
electoral al interior de las comunidades indigenas; a través de identificar los casos de éxito, con posihilidad
de réplica y de erigirse en ejemplos a partir de los cuales se pueda mejorar la accién del Estado mexicano
en esta materia. Este conocimiento deberd generarse principalmente en el terreno estatal- jocal.
Lineas de trabajo:
Construccién de agendas de incidencia a nivel estatal y municipal para el fortalecimiento de la
representacién y participacion de los pueblos indigenas. 5e construirdn agendas de forma participativa.
Habra sistematizacion y difusidn del conacimiento.
Liderazgo comunitario y practicas democrdticas exitosas. Se incentivaran y fortaleceran los liderazgos
indigenas comunitarios, priorizando el de las mujeres, a través de propuestas de capacitacion, intercambio
de experiencias e identificacion de casos exitosos para ser replicados.
Resolucién de conflictos politicos electorales. Se elaborardan dos documentos de analisis sobre justicia

' electoral. El primero tiene como finalidad encontrar mecanismos de didlogo y colaboracidén entre los
sistemas tradicionales indigenas y el nacional en materia de justicie electoral. Ei segundo reflexionara sobre
i los puntos de encuentro de los instrumentos internacionales de proteccion a los derechos v Ja aplicacion de

. la legislacién nacional en materia electoral; considerando los principios del sistema de justicia nacional y el
indigena en el dmbito polifico- electoral.

2.  DeSEMPERO DE PROYECTO

Objetivo:

1.1) Elaborar un diagndstico sobre la situacion de los servicios municipales y la representacién indigena en
tres municipios de Chiapas. / Elaborar una propuesta de agenda que contribuya al mejoramiento de los
servicios municipales y la representacion indigena.

1.2) Construccién participativa de agendas estatales de incidencia para el fortalecimiento de |a representacidn
y la participacidn de los pueblos indigenas. / Realizar al menos un diagnéstico que noes permita tener un
panorama sobre los contextos de los 3 estados./ Incentivar |a participacion y vinculacion de los actores
(instituciones académicas, centros de investigacidn, organizaciones sociales e indigenas, lideres y lideresas
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indigenas, autoridades municipales, estatales, electorales, partidos politicos a nivel estatal y federal, etc.)/
Construir una agenda de incidencia a nivel estatal {en cada estado de implementacidn), que permita discutir,
reflexionar y acordar estrategias para fortalecer 1a representacion y participacién de los pueblos indigenas, en
especial de las mujeres.

Determinar mecanismos de difusidn, incidencia y seguimiento de las propuestas

1.3) Reflexionar en torno a los retos que nos presenta el tema de los gobiernos locales y los pueblos
indigenas.

1.4) Publicacidn y difusién de informes, materiales, etc.

Breve descripcion de la meta anual (2010);
{1.1} Un documento diagndstico de 3 municipios en Chiapas que nos aporte informacién sobre la provisién de

servicios por parte del municipio y ia representacion de pueblos indigenas. / Dacumento propuesta de una
agenda de incidencia municipal en Chiapas que mejore la calidad de los servicios. / Al menos una propuesta
de incidencia a nivel estatal. /Una propuesta de trabajo / (1.3) Un evento regional interno para PNUD sobre
gobiernas locales y pueblos indigenas. / {1.4) Dos publicaciones presentadas y difundidas.

Evaiuacion Fecha de
entregable

Criterios de catlidad

* Debe considerar en e} andlisis Schre la Agenda de provisibn de servicios
los aspectos de identidad, munictpales en Chiapas, durante enero se trabajé | Mayo 2011
histdricos, politicos partidarios, | en la traduccion det Documento de Diagnéstico.
de usos y costumbres, género, | Una vez finalizado se pidid 1a opinidn de algunos
retigiosos, lingliisticos, expertos entre ellos de Linda Maguire, quien
dispersion territorial, re considerd éste un documento de interés.
significacién de espacios y
estructuras de poder, asi como | Queda pendiente la entrega formal al 8DP, por
ta perspectiva de género. parte del Director del Programa de Gobernabilidad

» Reflexion sobre la Demacratica.
incorporacidn vy el
reconocimiento de autoridades | Sobre las agendas estatales como se menciond en

indigenas en el gobierno el informe Anual 2010, habia que espera a tener
municipal, con base en un los diversos diagnésticos vy mapeos, asi como los | julio 2011
enfoque de derechaos. procesos relacionados al componente 2 y 3
 Trabajo de campo gue recoja iniciados para perfilar estas agendas de la mejor,
de viva voz de las personas manera.
indigenas de los 3 municipios, En el componente 2 “liderazgos de mujeres
fa vision, necesidades, indigenas” por estado se estdn conformando
reflexiones etc. grupos y redes que apuntan a la definicién de
» Trabajo consensuado con Ja agendas. Queda pendiente el disefio pertinente de
caordinacién de PNUD. las estrategias para la optimizacién de los

contactos y recursos cbtenidos a la fecha.

* Propuestas viables que puedan
ser instrumentadas por el
PNUD en el estado de Chiapas.

« Debe atender el problema de la
provisién de servicios y la
representacién de los pueblos
indigenas en el nivel municipal.




Criterios de calidad

Evaluacidn

Fecha de
entregable

s Proceso de articulacion y
vinculacion con los actores
estratégicos (instituciones
académicas, centros de
investigacidn, organizaciones
sociales e indigenas, lideres y
lideresas indigenas, autoridades
municipales, estatales,
electorales, partidos politicos a
nivel estatal y federal, etc.}
Conocimiento del contexto para
entender los riesgos y
oportunidades de
implementacidn.
» Acciones 0 planes de trabajo
coordinadas y viables

-

Cada una de las estrategias, desde la Agenda
Municipal, la estrategia de fortalecimientc de
tiderazgo, v las estrategias en las Salas Regionales,
tienen considerado su componente de Diagnostico.

Ya estd en su version final el mapeo en los estados
de Chiapas, Oaxaca y San Luis potosi.
Que proporciond informacidn necesaria no solo de
las mujeres y sus perfiles en cada estado, sino de las
necesidades, propuestas y procesos.

El caso de la V Circunscripcion nos die informacidn
de los actores en los estados que la integran, asi
como de sus procesos. Este documentao se encuentra
en revision.

Esta ya |3 seleccién de la consultorfa del estudio de
la Ui Circunscripcién, que nas ofrecerd un amplio
mapa y analisis de los actores en Chiap

Criterios de calidad Evaluacidn Fecha de
entregable
Presencia de Hderes indigenas de Se han realizado los preparativos para un Seminario
atto perfil. Talier “Participacion politica de los pueblos indigenas
en proceses electorales y ejercicio de sus derechos Abril
Que fa metodologia disefiada politicos —rumbo al Foro Permanente para las
permita que las reflexiones y cuestiones indigenas” a realizarse el 12 y 13 de abril.
andlisis contribuyan a la
construccidn de prepuestas. Se ha iniciado con la colaboracion para la produccion
de un documental sobre la participacion de pueblos | Mayo
Que en la construccion de indigenas a tos 20 afios de los organismos electorales
propuestas haya lideres y ideresas | {revision de documentos, proporcionar informacion
indigenas. y contactos, etc.) este documental serd presentado
el préximo 18 de mayo en un evento paralelo en el
Faro Permanente,
Para este evento paratelo se iniciaron con las Mayo

acciones de programacion.

Criterios de calidad Evaluacitn Fecha de
entregable

Los textos publicados deben 1. La memoria del Seminaric regional interno PNUD

ofrecer informacién de calidad que | sobre gobternos locales y pueblos indigenas se valido

aporten elementos novedosos ala | con las Oficinas de PNUD participantes. Se hizo

discusion. también la traduccion al inglés. Queda pendiente mayo-junio

Las publicaciones dirigidas a
personas indigenas deben hacerse
en coordinacion con elfas (al
menos una consulta) y en formatos

conciliar un profogo entre el Sr. Soliman y el Sr.
Alvaro Pinto, Posteriormente se iniciardn los
procesos de edicidn, disefio e impresion del
material.




culturalmente adecuados.
Se debe trabajar en bases de datos | 2. Publicacidn de los 5 informes de pais sobre

y estrategias de distribucion. participacién politica de las mujeres indigenas en
América Latina. Como se ha mencionado este ha
sido un largo proceso. La consultora dio su producto
final {con retraso) y estd en revision final por parte
del proyecto. junio
Se iniciaréan los procescs de edicidn e impresion,

Dbjetio.
2.3 Disefiar propuestas de capacitacion adecuadas para los diferentes perfiles v necesidades de las

lideresas. /identificar los liderazgos locales {mapeo) asi como los aspectos a ser fortalecidos. /incentivar el
surgimiento de liderazgos comunitarios, en particular de las mujeres indigenas, que contribuyan a
desarrollar las capacidades demaocraticas de fos miembros de su comunidad. / Vincular a las lideresas
mexicanas en espacios de promocion y fortalecimiento de los liderazgos a nivel regional.

Breve descripcidn de la meta anual:

Identificacion de lideresas indigenas a nivel local, /Disefio de una propuesta de capacitacidn y herramientas
para el fortalecimiento de |a participacién politica de lideresas indigenas (talleres, curso virtual, etc.) /
Capacidn de lideresas indigenas (a nivel nacional) en temas relacionados a la participacion politica e
incidencia. / Un evento nacional (socializacion de experiencias y buenas practicas)/ Participacidn de
lideresas indigenas en eventos nacionales y/o regionales.

i

Fecha‘ &e

(4280

Criterios de calidad Evaluacidn
entregable
El disefio de las propuestas se Se tuvo una reunidn con la consultoria de ajuste y
debe construir en consuita conlas | redefinicién de las actividades para este afio {sin
interesadas. Basada en sus mavyores cambios a fo acordado en 2010)

necesidades, perfiles y contextos.
Se hizo la contratacidn {por parte de la consultoria

En el disefio de estas estrategias es | encargada) de las mujeres indigenas que serén los

necesario buscar la colaboracién enlaces estatales {tres estados Chiapas, $an Luis
de diversas instituciones con Potosi y Oaxaca), se establecid la planeacidon con
experiencia en el trabajo educativo | ellas, se presentaron ante la coordinacion del
intercuitural. proyecto, se aprobd el plan de trabajo.

{ps materiales elaborados deberdn | Con ellas se estd disefiando la propuesta, 1a ! Mayo
ser culturalmente apropiados. metodologia v [os contenidos para los foros
estatales.

Se estdn haciendo las gestiones para la realizacion
de los foros estatales, asi como de los foros | junio.
universitarios en casa estado, Los Foros serdn entre
los meses de abril a junio.

Se continud con la gestién para recibir la propuesta
de la EV, se recibi¢ a finales de febrero la propuesta
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de sobre los cursos en a) Herramientas para la
Accign Politica y b) Gobernabilidad Local y procesos
de descentralizacién para el desarrollo humano, con
las adaptaciones gue proponen para cumpiir con los
objetivos e impacto del proyecto. Sin embargo en
una revisién que se hiza y considerando la opinidn
de GIMPTRAP (como expertas en el tema), vimos
que las propuesta no cumplen con las expectativas.

En conferencia tetefonica les hicimos saber los
comentarios v quedaron de enviar una nueva. e
espera para el siguiente trimestre tener una versian Mayo

adecuada.

Objetivo:
3.1) Realizar un diagnéstico (documental y de campo) sobre los sistemas normativos en materia electoraly
la forma en la que se resuelven los conflictos politico~electorales desde la perspectiva de ambos sistemas:
el nacional {Tribunal Etectoral Federal y Tribunales estatales a través de sus sentencias) y el tradicional (a
través de las decisiones tomadas en asambleas). / Promover el uso de la justicia electoral entre la poblacidn
indigena a través de la difusién y capacitacion sobre el mandato y mecanismos de los Tribunales
glectorales.

3.2) Realizar un estudio conceptual sobre los puntos de encuentro entre los instrumentos internacionates
de proteccion a los derechos de los pueblos indigenas {en lo individual y lo colectivo) vy |a legislacidn
nacional en materia electoral; considerando los principios del sistema de justicia nacionaly el indigena, en
el dmbito politico-electoral.

Breve descripcion de la meta anuat:

3.1) Un diagnéstico sobre los sistemas normativos y la resolucidn de conflictos en el marco de los sistemas
normativos indigenas y del Estado en materia electoral. / Dos eventos de difusion del diagnostico.

3.2) Un documento de analisis y reflexion sobre tos puntes de encuentro, entre los instrumentos
internacionales de proteccién de los derechos Pl y |a legislacién nacional en materia electoral.

Nota: cémo se explica en el informe anual, este componentte se reestructurd a partir de las propuestas
recibidas de fas Salas Regionales {los puntos arriba citados se desarrollan en cada una de las propuestas de
las Salas):

Proyecte Sala Regional Toluca

Se hara un diagnéstica de la V Circunscripcion Electoral que considere informacion atil, tanto de gabinete
como de campo, para los juzgadores y otras autoridades electorales.

Plantea trabajo en Michoacan, Colima, Hidalgo, Estado de México en municipios y comunidades indigenas
{Principalmente con autoridades y Hderesas indigenas).

Proyects Salg Regional Xalapa

Se propone hacer un diagndstico tanto de gabinete como docu mental que proporcione informacidn de
segundo nivel sobre la participacién politica, sistemas normativos, participacian y roi de la mujer indigena
en ias comunidades, se habra un ciclo de conferencias para cperadores electaorales, asi como una Guia para
Magistrados y otros operadores electorales.

Plantea trabajo en Chiapas y Oaxaca especificamente, aungue los estados gue cubre la !l Circunscripcion
SO mas.
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rica le
Criterios de calidad

Evaluacion

Fecha de

entregable

Los estudios deberan contener la
perspectiva de género y aportar
elementos de analisis a partir de
los casos encontrados sobre
conflictos politicos y electorales
existentes en Jos municipios y
comunidades indigenas.

Resaltar los casos en los que hayan
sido resueltos satisfactoriamente,
va sea por |a aplicacién de los
sistemas normativos indigenas, la
actuacién de las autoridades
electorales; o bien, por los
acuerdos entre ambos sistemas.
identificar el rol que juegan las
mujeres en las relaciones entre fas
comunidades y el poder judicial en
el dmbito electoral.

Los estudios deheran contener la
perspectiva de género y aportar
elementos de analisis a partir de
los casas encontrados sobre
conflictos politicos y electorales
existentes en {0s municipios y
comunidades indigenas.

Aportar elementos gue
contribuyan a fortalecer [a practica
de las autoridades electorales en la
aplicacidn de la legislacion
electoral en zonas indigenas a
través del andlisis y posible
aplicacién sobre los instrumentos
internacionales.

La consultorfa ha entregado su plan de trabajo que
fue aprobado. Trabajé e diagndstice de gabinete en
su primera fase gue aporta informacién estadistica
de la poblacién indigena en los estados citadas. Se
establecieron los criterios para la seleccidén de los
municipios y comunidades en los que se trabajard el
diagndstico de campo,

Actualmente se esta trabajando en la fase de campo
haciendo contacto y vistas a comunidades de
Michoacén e Hidalgo.

Se estd haciendo las primeras conversaciones (Sala
Regional, la Suprema Corte, y la Universidad del
Estado) para un posible evento en Morelia,
Michoacan, en el que se presentaran los resuitados
delf estudio. Fecha posible en Septiembre,

A finales de enero se recibid el primer producto, que
fue encontrado deficiente, se regreso para ser re
trabajado y se recibid nuevamente a finales de
marzo, se encuentra en revision.

Como se menciond en el informe anual 2010 este
sub proyecto de detuve debido a les tiempos
electorales de la Hl Circunscripeién.

En enerc del presente afio se reinicid la
comunicacion con la Sala Regional Xalapa vy en
seguimiento a los acuerdos se firmo un Convenio de
colaboracidn con ellps.

Se estan elaborando los términos de referencia para
fa contratacién de la consultoria encargada del
estudio de gahinete.

Se estd trabajando en la organizacién del Ciclo de
conferencias para el mes de Junio en la ciudad de
Oaxaca.

mayo

septiembre

ahbril

3. RIESGOS




Los ajustesen tiemposy

actividades én'la .
implementacion del proyecto.

Se tratan de considerar imprevistos Pt
y a;ustarlos con ei memr costo CRE
para el proyecto. | -

Que los productos requieran -

fayor trabajo y revisiories de

| to.considerado inicialmente. - :
- Desajosta los tiempos

comprometidos por el
proyecto.

Cbmponeﬁte'
3o

"Hastala fecha se ha tratado de
+| privilegiar la calidad.de los

productos frente al tiempo de .

entega. La contratacion de-
: _consuitorias experxmentadas, de

prestigio y con recomendac:én, asi

“goro el seguimiento cercano del -
“trabajo que se reaEsza '

T'Permanente |-
1 (Sala Toluga) |

Las actividades o pEaneédas,:

Y RUEVOS COMpPromisgs,. =

| aunque enriquecenel
proyecto ‘toman tiempo.de 13'
coordinacion y assstencua det :

‘proyecto, destinado -

1 'inicialmente para la -

consecucion de las-

| actividades planeadas.

principaime.
ate. . -

Comiponente:

“Se refiere principalmente a fos -
seminarios {y sus actividades que
‘| derivan] y eventos tcomo el de.
“"Gobiernos locales y Pueblos - B
1 Indigenas”; “Participacion po?:taca vl Y

i '.';orgamsmos glectorales” e T
| “identidad Indigenay Democracia

-en México”. Se trata de solventar el
‘trabajo retrasado con’mds horas de.

L _'trabajo y tal vez. seintente tramitar.

‘[iina prorroga del proyecto {porun | '
| -par de meses) con los mismos, '
1 recursos.”

anero - i .

diciembre

Los tiempos en'lo que1os:
donantes en concreto el
TERJF, hagan la aportacuon

comproimetida, impactaen .
los tiempos de- e;ecuc:on det :

recurso

4| Seguir de cerca el asunte v hacer

reajustes de ser netesario, -

Junio-_
Diciembre .

Eltipo de cambio; caando
genera pérd;das

e

“Tener un seguinmiento puntual

Permanente [ Bajo " -

Aspecto reldeveint

El periodo de maternidad de la
coordinadora del proyectc ;mpactc €n
Ios tiempos de cumpi:mzeﬁto de las
| actividades (entre otras sutuacupﬂ_es a .

‘considerar). El proyecto se mantuvo,

perd miichas de fas acciones

Ereriero junto con el plan de
‘trabajo se hizo un reajuste al’ pEan
- global del proyecto. €} plan - :
- resultante fue muy ambicioso para il =
“poder terminar con las acclones .+ |
-comprometidas para este afio. - '
Este plan se ha ovido

"4, PROBLEMAS/ASPECTOS RELEVANTES

junio-

programadas para los meses de'su.

_mater_nidad no se llevaron a cabo,”

niievamente por aetwadades no '
ptaneadas .

5. ' LECCIONES APRENDIDAS

&




coyuntura mc:onat etc y se tiene que ser ffexable, asi como estabfecer estrategzas para mummtzar; as
consecuencias. ERTEE S Ee T
3. Que una planeacién muy ambsczosa para la: emplementacacn de’ Eas acttv:dades o~ un ano puede B
complicada de cumplir, sobre todo por las actividades imprevistas que se van presentando : e
5. Estrecha comunicacion con fas cE:stmtas éreas de PNUD para eE adecuado- cumgtsmlento y agai : acsén de i
Procesos. : S rE SRR

6. DESEMPENO FINANCIERO TRIMESTRAL

Aprobado UsD5124,362.57 I 0% dei presupuesto _tat

Ejercido B . -USD$?1,4_5L21 Co 49, ?1% dei presupuesto del an
| Comprometido a.gastar en eE Ush 51.24,'36‘2.57 . _ ' ?:20% cfeE presupuesto def anc

trimestre subs:guuente L : PTI L

Total del- Gasto : C | usDssTaast2 e T [ 20% del presupuesto del" y

Motivo de fa variacion en ol gasto

Revisidn presupuestal en proceso” Objetivo de la revisién {de: ripeion breve)

CEE!"FE r.EeE 2910 y a;uste par TC L

Elaborado por: Cristina Magaﬁé, Marisela Di_;rén

Fecha: 25.de maye 2011 |

Vo.Bo. Nguyen Huu Dong M .




